	ДОСУДЕБНОЕ УРЕГУЛИРОВАНИЕ НАЛОГОВЫХ СПОРОВ

Процедура досудебного урегулирования налоговых споров установлена в следующих статьях Налогового кодекса РФ: 100, 100.1, 101, 101.2, 101.3, 101.4, 137 - 141.
Обязательная процедура досудебного урегулирования касается следующих решений:

- решение о привлечении к налоговой ответственности - ст. 101.2 НК РФ;
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- решение об отказе в привлечении к налоговой ответственности - ст. 101.2 НК.

- решение об отказе в возмещении НДС (Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 24.05.2011 N 18421/10). 

Согласно НК РФ под обязательной досудебной процедурой урегулирования налогового спора понимается подача жалобы, апелляционной жалобы на решение территориального налогового органа, вынесенное по итогам проверки, в вышестоящий налоговый орган.

Рассмотрим оба этапа досудебной процедуры:

- подготовку письменных возражений

- подготовку апелляционной жалобы, жалобы.

Процедура проведения налоговой проверки должна завершиться составлением справки о проведенной налоговой проверке согласно п. 8 ст. 89 НК РФ. После завершения выездной проверки в течение двух месяцев, а после камеральной проверки в течение 10 рабочих дней составляется акт налоговой проверки. 

В течение пяти рабочих дней с даты принятия акта он должен быть вручен налогоплательщику под расписку или передан иным способом, свидетельствующим о дате его получения.

В случае уклонения от получения акта этот факт отражается в акте, и акт направляется по почте заказным письмом по месту нахождения организации (обособленного подразделения). В этом случае датой вручения этого акта считается шестой рабочий день считая с даты отправки заказного письма.

С 02.09.2010 вступили в силу поправки в НК РФ, в соответствии с которыми к акту должны прилагаться документы, подтверждающие факты нарушений (п. 3.1 ст. 100 НК РФ).

Акт вручается лицу, в отношении которого проведена проверка, или его представителю. К акту прилагаются документы, подтверждающие факты нарушений законодательства о налогах и сборах, выявленные в ходе проверки, а также ведомости, таблицы и иные материалы. При этом документы, полученные от лица, в отношении которого проводилась проверка, к акту проверки не прилагаются. Документы, содержащие не подлежащие разглашению налоговым органом сведения, составляющие банковскую, налоговую или иную охраняемую законом тайну третьих лиц, а также персональные данные физических лиц, прилагаются в виде заверенных налоговым органом выписок. Все экземпляры акта налоговой проверки являются идентичными и включают все указанные в нем приложения.

После получения акта налоговой проверки налогоплательщик имеет право в течение 15 рабочих дней (по актам об обнаружении фактов в течении 10 рабочих дней) подготовить на них письменные возражения.

Возражения могут быть как по акту в целом, так и по его отдельным положениям.

При этом налогоплательщик вправе приложить к письменным возражениям или в согласованный срок передать в налоговый орган документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность его возражений (п. 6 ст. 100 НК РФ).

Письменные возражения на акт передаются в территориальный налоговый орган и во время рассмотрения материалов налоговой проверки рассматриваются руководителем (заместителем руководителя) налогового органа.

По итогам рассмотрения материалов налоговой проверки могут быть назначены мероприятия дополнительного налогового контроля. Цель - получение дополнительных доказательств для подтверждения факта совершения нарушений или отсутствия таковых. Срок проведения налоговой проверки не должен превышать одного месяца.

В решении о проведении мероприятий по осуществлению проверки должны быть изложены обстоятельства, вызвавшие необходимость их проведения, указаны срок и конкретная форма их проведения.

В рамках мероприятий налоговый орган имеет право осуществить следующие действия - истребование документов в соответствии со ст. ст. 93 и 93.1 НК РФ, допрос свидетеля, проведение экспертизы.

После рассмотрения материалов налоговой проверки налоговый орган должен вынести одно из двух решений - о привлечении к налоговой ответственности или об отказе в привлечении к налоговой ответственности (далее - решение).

Решение вступает в силу по истечении десяти рабочих дней со дня его вручения налогоплательщику либо его представителю.

При этом соответствующее решение должно быть вручено в течение пяти рабочих дней после дня его вынесения.

В случае если решение вручить невозможно, оно направляется налогоплательщику по почте заказным письмом и считается полученным по истечении шести рабочих дней с даты направления заказного письма (абз. 1 п. 9 ст. 101 НК РФ).

Если налогоплательщик не согласен с содержащимися в решении выводами и готов обжаловать их в судебном порядке, он должен пройти обязательную процедуру досудебного урегулирования налогового спора.


	ЗНАЧЕНИЕ ДОСУДЕБНОГО ПОРЯДКА УРЕГУЛИРОВАНИЯ СПОРОВ

С 1 января 2009 г. существует обязательное досудебное обжалование решений налоговых органов, вынесенных по результатам налоговых проверок, в вышестоящих органах с возможностью последующего судебного контроля. Решение, вынесенное по результатам налоговой проверки (выездной или камеральной), может быть обжаловано в судебном порядке только после обжалования в вышестоящем налоговом органе.

Административный порядок обжалования актов налоговых органов, рассмотрения жалобы и принятия решения по ней предполагает упрощенное производство по поданной жалобе, регламентированное гл. 19 - 20 НК РФ.

Согласно ст. 137 НК РФ каждое лицо имеет право обжаловать акты налоговых органов ненормативного характера, действия или бездействие их должностных лиц, если, по мнению этого лица, такие акты, действия или бездействие нарушают его права.

В настоящее время НК РФ предусмотрены две процедуры административного обжалования решений налогового органа в вышестоящем налоговом органе:

- апелляционный порядок обжалования;

- общий порядок обжалования.

Выбор одной из применяемых процедур зависит от того, вступило ли в силу обжалуемое решение на момент обращения с жалобой. Если решение еще не вступило в силу, то оно может быть обжаловано в апелляционном порядке. Если же к моменту обжалования такое решение уже введено в действие, то на основании п. 3 ст. 101.2 НК РФ оно может быть обжаловано в вышестоящем налоговом органе по общим правилам, предусмотренным ст. ст. 139 - 141 НК РФ, с учетом отдельных норм ст. 101.2 НК РФ.

Иные ненормативные правовые акты, а также действия или бездействие налоговых органов и их должностных лиц могут быть обжалованы в суде без предварительного рассмотрения жалобы в вышестоящем налоговом органе.

В соответствии с п. 1 ст. 138 НК РФ акты налоговых органов, действия или бездействие их должностных лиц могут быть обжалованы в вышестоящем налоговом органе (вышестоящему должностному лицу) или в суде. Подача жалобы в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) не исключает права на одновременную или последующую подачу аналогичной жалобы в суд, если иное не предусмотрено ст. 101.2 НК РФ.

С 1 января 2009 г. налогоплательщики утратили право одновременно обращаться для разрешения спора в налоговые и судебные органы.

Указанный порядок действует и в отношении решений о полном или частичном отказе в возмещении заявленной налогоплательщиком суммы налога и о частичном возмещении суммы налога (Постановление от 24.05.2011 N18421/10 Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ)


Жалоба – это письменное обращение налогоплательщика в налоговый орган, выражающее несогласие с актом ненормативного характера либо с действиями или бездействиями должностных лиц налогового органа.


Под актом ненормативного характера, понимается документ любого наименования (требование, решение, постановление, письмо и т.д.), подписанный руководителем (заместителем руководителя) налогового органа и касающийся конкретного налогоплательщика.

	Апелляционный порядок обжалования

Апелляционная жалоба в отношении не вступившего в силу решения о привлечении (об отказе в привлечении) к налоговой ответственности подается в течение 10 рабочих дней со дня вручения такого решения налогоплательщику или его представителю.

Пункт 2 ст. 139 НК РФ предусматривает, что апелляционная жалоба на решения налогового органа о привлечении или об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения подается до момента вступления в силу обжалуемого решения.

В соответствии с п. 9 ст. 101 НК РФ решения о привлечении или об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения вступают в силу по истечении 10 дней со дня вручения лицу (его представителю), в отношении которого было вынесено соответствующее решение. При этом соответствующее решение должно быть вручено в течение пяти дней после дня его вынесения. Если решение направляется налогоплательщику по почте заказным письмом, то оно считается полученным по истечении шести дней с даты его направления. В случае подачи апелляционной жалобы на решение налогового органа в порядке, предусмотренном ст. 101.2 НК РФ, указанное решение вступает в силу со дня его утверждения вышестоящим налоговым органом полностью или в части.

В случае подачи апелляционной жалобы решение налогового органа, вынесенное по результатам налоговой проверки, не вступит в силу, пока жалоба не будет рассмотрена и по ней не будет принято решение (абз. 2 п. 9 ст. 101 и п. 1 ст. 141 НК РФ). Это означает, что подача апелляционной жалобы автоматически откладывает срок исполнения обжалуемого решения налогового органа.

Следовательно, в ходе апелляционного разбирательства вышестоящий налоговый орган пересматривает по существу все материалы дела о налоговом правонарушении.

По итогам рассмотрения апелляционной жалобы на решение вышестоящий налоговый орган вправе: оставить решение налогового органа без изменения, а жалобу - без удовлетворения; отменить или изменить решение налогового органа полностью или в части и принять по делу новое решение; отменить решение налогового органа и прекратить производство по делу.



	Общий порядок обжалования


Жалоба на вступившее в законную силу решение налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, которое не было обжаловано в апелляционном порядке, подается в течение одного года с момента вынесения обжалуемого решения. Такая жалоба подается непосредственно в вышестоящий налоговый орган.


Жалоба на иные акты, действия или бездействия налогового органа подается в течении трех месяцев со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав. Такая жалоба подается непосредственно в вышестоящий налоговый орган.


В тех случаях, если налогоплательщик по уважительной причине пропустил срок подачи жалобы, то этот срок , по его заявлению может быть восстановлен вышестоящим должностным лицом, вышестоящим налоговым органом. Но при этом налогоплательщик должен представить доказательства того, что он пропустил срок подачи жалобы по уважительной причине.


По итогам рассмотрения жалобы вышестоящий налоговый орган (вышестоящее должностное лицо) вправе: оставить жалобу без удовлетворения;  отменить акт налогового органа; отменить решение и прекратить производство по делу о налоговом правонарушении; изменить решение или вынести новое решение.


По итогам рассмотрения жалобы на действия или бездействие должностных лиц налоговых органов вышестоящий налоговый орган (вышестоящее должностное лицо) вправе вынести решение по существу.


К жалобе рекомендуется приложить: документы, подтверждающие обстоятельства, на которых налогоплательщик основывает свои требования; расчет оспариваемых сумм налогов, сбора, пеней, штрафов, налогового вычета, на который претендует налогоплательщик, и иные расчеты; доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего жалобу (в случае, если жалоба подписана не самим налогоплательщиком-заявителем).


Согласно п. п. 1 - 2 ст. 140 НК РФ жалоба рассматривается вышестоящим налоговым органом (вышестоящим должностным лицом).


Согласно п. 3 ст. 140 НК РФ решение налогового органа (должностного лица) по жалобе принимается в течение одного месяца со дня ее получения. Указанный срок может быть продлен руководителем (заместителем руководителя) налогового органа для получения документов (информации), необходимых для рассмотрения жалобы, у нижестоящих налоговых органов, но не более чем на 15 дней. О принятом решении в течение трех дней со дня его принятия сообщается в письменной форме лицу, подавшему жалобу.
	По всем вопросам досудебного урегулирования налоговых споров обращаться в правовой отдел Межрайонной ИФНС №13 по Свердловской области  по адресу Г. Ирбит Советская 100а, 4 этаж, каб. № 25а
Тел. (34355) 37819
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Межрайонная ИФНС № 13 по Свердловской области
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Памятка  для налогоплательщика
«Досудебное урегулирование налоговых споров»
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